INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

Proyecto de Ley N° 043 de 2022 Cdmara

“Por medio del cual se crean lineamientos para el acompanamiento institucional

a las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales”

Bogotd, D. C., 06 de octubre de 2022

Honorable Representante

Luvi Katherine Miranda Pena
Presidente

Comision Tercera Constitucional
Cdmara de Representantes

Asunto: PONENCIA NEGATIVA

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la designacion de ponente para el primer debate, efectuada
por la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5°
de 1992, el suscrito ponente se permite presentar ponencia negativa al Proyecto
de Ley No. 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos para el
acompanamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos
humanos ilegales”. El informe de ponencia para primer debate de este proyecto
de ley se rinde en los siguientes términos: i) aspectos generales del proyecto de ley,
i) argumentos que justifican la ponencia negativa vy, i) proposicion a la Comision
Tercera Constitucional.

i)

Ponencia NEGATIVA
Aspectos generales del Proyecto de Ley

Titulo: Proyecto de Ley 043 de 2022 “Por medio del cual se crean lineamientos
para el acompanamiento institucional a las comunidades que habitan
asentamientos humanos ilegales”.

Autores: H.S. Julidn Gallo Cubillos, H.S. Pablo Catatumibo Torres Victoria, H.S.
Sandra Ramirez Lobo, H.S. Omar de Jesus Restrepo Correq, H.S. Imelda Daza
Cotes H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R. Luis Alberto Albdn Urbano, H.R.
Jairo Reinaldo Cala Sudrez, H.R. Pedro Baracutao Garcia Ospina, H.R.
Germdn José Gémez Lopez.

Fecha de radicacion: 05-julio-2022.

Tipo de Ley: Ordinaria.
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e Comision: Tercera de Hacienda y Crédito PUblico.
e Contenido del Proyecto presentado:

Proyecto de Ley N° 2022 Camara

“Por medio del cual se crean lineamientos para el acompanamiento institucional a
las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto crear lineamientos para el
acompanamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos
humanos ilegales con el fin de contribuir en el mejoramiento de sus condiciones de
vida a través de acciones que promuevan su integracién al entorno urbano en el
marco de los procesos de legalizacion.

Ariculo 2. Protocolo de acompanamiento. Los municipios o distritos en un término de
12 meses contados a partir de la promulgaciéon deberan formular un protocolo de
acompaniamiento a las comunidades que habitan asentamientos humanos ilegales
dentro de su jurisdiccion territorial que tengan como minimo 10 afios de existencia.
Dicho protocolo de acompanamiento deberd contemplar una fase de diagndstico;
una fase de andlisis de alternativas y ejecucion; y, una de seguimiento.

Articulo 3. Definiciones. Para efecto de los dispuesto en la presente ley se tendrdn en
cuenta las definiciones establecidas en articulo 2 de la Ley 2044 de 2020 y normas que
la sustituyan.

Articulo 4. Fase de diagnéstico. La fase de diagnéstico tiene como objetivo obtener
la mayor informacién posible para disefiar y planear los procesos de legalizacién de los
asentamientos humanos ilegales. Dicha fase del protocolo deberd contener como
minimo:

1. Identificacion fisica de los asentamientos ilegales que existan en la jurisdiccion
territorial del municipio, incluyendo la cartografia de los asentamientos identificados.
2. Caracterizacioén de las familias y personas que habitan el asentamiento.

3. Estrategias, acciones y plazos para la identificaciéon de actores institucionales, de
sociedad civil y de la comunidad con los cuales articular y garantizar la participacion
en la identificacién de las acciones de legalizacion del asentamiento.

4. Estrategias, acciones y plazos para la identificacion de necesidades de
habitabilidad, servicios publicos e infraestructura de las viviendas construidas en el
asentamiento.

5. Estrategias, acciones y plazos para la determinaciéon de la viabilidad de
legalizacién o reubicacién del asentamiento bajo los pardmetros de las leyes que
regulan la materia.
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6. Concepto sobre la viabilidad de la legalizaciéon del asentamiento.

Articulo 5. Fase de andlisis de alternativas y ejecucién. A través de esta fase se
establecerdan, realizardn y ejecutardn las acciones, proyectos, actos administrativos,
gestiones, y demds actuaciones que contribuyan en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades de los asentamientos humanos ilegales. Esta
fase del protocolo deberd contener como minimo:

1. Plan de Accidon para la implementacion de las alternativas para las soluciones en
materia de generacién de ingresos, salud, educacion, recreacién, y demds
necesidades bdsicas identificadas en la caracterizacion de las familias.

2. Plan de Accién para la implementacién de las alternativas para las soluciones de las
necesidades de habitabilidad de las viviendas, servicios publicos e infraestructura
identificadas en la fase de diagndstico.

3. Plan de Accion para la legalizacién del asentamiento conforme lo establece la Ley
2044 de 2020.

Articulo 4. Participacion en la fase de alternativas y ejecucion. Una vez realizado el
diagnostico, se promoverd en el Comité de Legalizacién la discusidn para la seleccion
de la alternativa mds pertinente a desarrollar en el asentamiento conforme los
requerimientos técnicos, los aspectos culturales y el impacto en la comunidad para
que se incluya en el respectivo plan de accién.

Pardagrafo. La Alcaldia o Distrito garantizard que la seleccion de las alternativas se haga
de en conjunto con la comunidad, la cual deberd estarinformada sobre la pertinencia
de la alternativa, sus dificultades técnicas, sus costos y demds aspectos que se
consideren necesarios para la discusion y seleccion.

Articulo 7. Del concepto de viabilidad de legalizacién de asentamiento. El Comité de
Legalizacion del Asentamiento emitird un concepto positivo o negativo de viabilidad
de la legalizacion del asentamiento. El concepto de viabilidad se emitird teniendo en
cuenta las leyes y normas territoriales de ordenamiento termritorial, de gestion del riesgo
y en especial el arficulo 35 de la ley 388 de 1997. El desconocimiento de estas leyes
dard lugar a las sanciones penales y disciplinarias establecidas en la ley.

En caso de emision de concepto positivo de viabilidad de legalizacidén del
asentamiento se ejecutard el Plan de accién de legalizacion del asentamiento.

En caso emision de concepto negativo de viabilidad de legalizacion del asentamiento,
se deberd llevar a cabo un Plan de Reubicacion de la comunidad a través del cual se
garantice el derecho ala vivienda de las familias. La garantia del derecho a la vivienda
en procesos de reubicacion tendrd en cuenta las normas de politica publica de
vivienda vigentes al momento de la reubicacion.

Articulo 8. Del Plan de accién de legalizacién del asentamiento. El plan de accién de
legalizacion del asentamiento tendrd como propésito ejecutar y llevar a cabo lo
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establecido en la Ley 2044 de 2020 con el fin sanear la propiedad en los términos de
esta norma.

Ariculo 9. Apoyos complementarios. Durante la fase de ejecucion, se podréan generar
alianzas y convenios con instituciones y organizaciones de la sociedad civil para el
desarrollo de acciones complementarias a los proyectos y que tengan como propdsito
el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad del asentamiento.

Articulo 10. Fase de seguimiento. Una vez terminado cada proyecto dentro del
asentamiento se realizard el seguimiento conforme lo establece el articulo 2 de esta
ley. Durante la fase de seguimiento se hard revision permanente al Plan de accién de
legalizacién del asentamiento, se identificardn dificultades y se promoverdan las
soluciones requeridas para obtener su resultado.

Articulo 11. De la Gerencia del Programa de Acompainamiento. Cada municipio
contard con un Gerente de Acompanamiento a la Legalizacién, el cual tendrd las
siguientes funciones:

Coordinar y garantizar la elaboracion del Protocolo de Acompanamiento en 1os
términos y condiciones establecidos en esta ley.

Desarrollar las acciones que garanticen la participacion de las diversas instituciones
que sean llamadas a atender las alternativas identificadas para la solucién de las
necesidades de los asentamientos.

Desarrollar las acciones que garanticen la participacion de la comunidad y la
sociedad civil en el proceso de legalizacién del asentamiento.

Gestionar y garantizar la formulaciéon y ejecuciéon de los proyectos en articulacion con
la entidad competente.

Convocar el Comité de Legalizacion y ejercer la coordinacion de sus reuniones, realizar
las actas de su reunién y llevar el archivo del proceso de legalizacion.

Gestionar articuladamente con quien corresponda la consecucion de los recursos
financieros requeridos para la ejecucion de los proyectos.

Gestionar articuladamente con quien corresponda la expedicidn de permisos y actos
administrativos requeridos para la ejecucion de los proyectos y la legalizacion del
asentamiento.

Informar al alcalde sobre el avance de los procesos de legalizacidén del asentamiento.

Paragrafo: El Alcalde municipal nombrard al Gerente de Acompanamiento a la
Legalizacion. En municipios que no cuenten con recursos suficientes, la gerencia
puede ser asignada a una de las secretarias del municipio.

Articulo 12. Del Comité de Legalizacién. En cada asentamiento se conformard un
comité de legalizacién el cual estard conformado por el Gerente, representantes de
la comunidad, delegados de las secretarias e instituciones descentralizadas del
municipio, delegados de las entidades departamentales o nacionales conforme las
necesidades establecidas en los asentamientos humanos ilegales.

El Comité de Legalizacion tendrd las siguientes funciones:
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1. Servir de espacio de coordinacién y articulacién para la elaboracién del Protocolo de
Acompanamiento.

2. Enfregar informaciéon e insumos para la elaboracién del Protocolo de
Acompanamiento.

3. Servir de espacio de interlocucién y consenso para la toma de decisiones sobre las
acciones y proyectos a realizar en el asentamiento.

4. Dar recomendaciones sustentadas sobre la formulacién y ejecucién de los proyectos
para la implementaciéon de las alternativas de solucién a las necesidades de los
asentamientos.

S. Hacer seguimiento a la formulaciéon y ejecucién de los proyectos para la
implementacion de las alternativas de solucidn a las necesidades de los
asentamientos.

6. Emitir el concepto de viabilidad de legalizacién del asentamiento.

Articulo 13.  Ariculacién insfitucional. Los diagnésticos, andlisis y alternativas
identificadas en el Protocolo de acompanamiento serdn insumo para la elaboracion
de los planes de desarrollo municipal y en ellos se incorporardn las alternativas de
solucién identificadas y sus costos serdn tenidos en cuenta en los planes de inversion.

Articulo 14. Responsabilidad. El Alcalde como maxima autoridad municipal de la
funcién publica de ordenamiento del teritorio serd el responsable de nombrar o
delegar la Gerencia de Acompanamiento, de garantizar y crear las condiciones para
el funcionamiento de los Comités de Legalizacién, y de generar las condiciones
requeridas para llevar a cabo las propuestas creadas en el Protocolo de
Acompanamiento.

El Concejo Municipal realizard una sesidon anual en el que se identifiquen los adelantos
del protocolo de acompafamiento y se formulen las recomendaciones o ajustes
institucionales que haya de redlizarse para la consecucién de los objetivos del
programa.

Articulo 15. Responsabilidades territoriales. La nacién y los departamentos apoyardn el
desarrollo de los proyectos a través de los cuales se implementen las alternativas de
solucion de necesidades bajo la reglamentacion de la aplicacién de los principios de
concurrencia, subsidiariedad y complementariedad establecidos en cada politica
publica.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

i) Argumentos que justifican la ponencia negativa

La Ley 2044 de 2020, “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
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tiene por objeto: “(...) sanear de manera definitiva la propiedad de los
asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios
urbanos, bienes fiscales fitulables, y los que existan en predios de propiedad
legitima a favor de particulares, cuya ocupacion o posesion, sea mayor de diez (10
anos) y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, de igual modo
la titulacidon de predios de uso publico a favor de entidades territoriales, a fin de
materializar el principio de equidad que permita el cumplimiento de Ilas garantias
ciudadanas en el marco del Estado Social de Derecho”, y define de manera clara
dentro de su articulado los procedimientos para legalizar, normalizar y/o titular los
terenos donde se encuentran ubicados los asentamientos ilegales cuya
ocupacidon o posesion sea mayor de 10 afos, asi como 1os mecanismos para
garantizar la proteccion de las comunidades asentadas en éstos, incluyendo la
posibilidad de mejoramiento de condiciones de vivienda ya construida o
reubicacion.

Asi las cosas, de manera especifica el Articulo 16 de la ley en mencién, establece
que:

“(...) el Gobierno nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, en un término _no superior a seis (6] meses posteriores a la
promulgacidn de la presente ley reglamentard el procedimiento que
aplicardn las entidades territoriales en el marco de la titulacién de
asentamientos humanos",

Asi mismo, el Articulo 17 ibidem, menciona que ‘(...) es obligacién de los municipios
y distritos iniciar los procesos de legalizacion y regularizacién urbanistica de los
asentamientos humanos, que permitan reconocerlos como barrios legalmente
constituidos” especificando en su pardgrafo 1 que

“(...) el_ Gobierno nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, en un término no superior a é meses, reglamentard el procedimiento
que aplicardn las entidades territoriales en el marco de la legalizacién vy
reqularizacién urbanistica”

Por su parte, el Articulo 31 ibidem, determina que:

“(...) el_Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, deberd someter a consideracidon del Consejo
Nacional de Politica Econédmica y Social (Conpes), un documento en el cual
se establezca un Plan Nacional de Regularizacidn y Mejoramiento de
Asentamientos llegales.
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El documento contendrd el plan de ejecucién de metas, presupuesto y el
mecanismo de seguimiento, y determinard anualmente, la destinacidn, los
mecanismos de transferencia y ejecucion, el monto de los recursos y las entidades
competentes”, especificando que entre los objetivos de dicho plan estard:

1. Disefar una guia para desarrollar los procesos de legalizacion,
titularizacion y mejoramiento de asentamientos ilegales.

{sa)

En mérito de lo descrito y dado que la referida Ley establece los términos y medios
para que el gobierno nacional reglamente a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, los procedimientos, defina responsabilidades, fuentes de
recursos y demas situaciones administrativas para el saneamiento de los predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales, incluyendo, ademds, la obligacién
de vincular alas comunidades que pudieran verse afectadas y/o beneficiadas con
la regularizacion, se considera que el trdmite legislativo de un nuevo proyecto de
ley, resulta innecesario, pues la resolucién de los conflictos que lo sustentan, pueden
atenderse de manera expedita a través de las entidades competentes del
Gobierno Nacional, el cual -valga decirlo- debe atender las obligaciones que le
impuso en materia de reglamentacién la Ley 2044 de 2020.

Adicionalmente, el Articulo 11 del Proyecto de Ley 043/2022C contempla que

“(...) cada municipio contard con un Gerente de Acompanamiento a la
Legalizacion”, incluyendo ademas en su pardgrafo la condicion que “(...) el
Alcalde municipal nombrard al Gerente de Acompanamiento a la
Legalizacién (...)"

Situacion que condiciona a las diferentes entidades territoriales a incrementar su
planta de personal para garantizar la creacién de un nuevo cargo para el
Gerente de Acompafamiento, propiciando el incremento de la burocracia
local y generando un aumento en sus costos de funcionamiento.

Por Ultimo, la aplicacién del Articulo 12 del Proyecto de ley presentado, que
propone la creacién de un Comité de Legalizacién que incluye, entre otros, a
Representantes de Ila Comunidad, en una cantidad indeterminada y sin
condiciones claras para integrar el comité, genera un potencial riesgo
administrativo para las entidades territoriales, toda vez que en esa obligatoriedad
de contar con representantes de la comunidad sin ninguna condicién o
responsabilidad administrativa  adicional podria  abrir I puerta a que
organizaciones ilegales o personas con interés particulares pudieran intervenir de
manera directa en la toma de decisiones de los procesos de legalizacién de los

COLOMBLIA DUHIEDYE

A
La voz de nuestra gente



7



asentamientos y, se podria correr el riesgo eventual de acciones dilatorias o de
saboteo de los tramites requeridos; esto, considerando las dindmicas sociales e
intereses particulares que se manejan alrededor de la posesidén de tierras y los
asentamientos ilegales.

Por tal razén, es evidente que el proyecto de ley presentado, no se debe tramitar
por medio de un nuevo procedimiento legislativo, sino que el mismo debe ser parte
de una reglamentacién que la ley 2044 de 2020 le ordend desarrollar al Gobierno
Nacional.

) Proposicion a la Comisién Tercera Constitucional

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito respetuosamente
a la Comision Tercera Constitucional de la Cdmara de Representantes ARCHIVAR
el proyecto de ley N°043/2022C “Por medio del cual se crean lineamientos para el
acompanamiento institucional a las comunidades que habitan asentamientos
humanos ilegales”.

Cordialmente

HISTORICO

}Qsé ALBERTO TEJADA ECHEVER
Re ante a la Cdmara

Departamento de Valle del Cauca

Proyectd: José Ignacio Imbachi Bolafios.
Revisé y aprobd: Luis Gabriel Rodriguez de la Rosa
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